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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAGAO

COMUNICACAO INTERNA N° 000113/2024/SEDUC/23047895

De: SEDUC/23047895 Data: 04/04/2024

Para: SEDUC/CEGAF 7

PORTARIA PARA DESIGNACAO DE GESTOR E FISCAL DE
CONTRATOS E CONGENERES

R Documento assinado eletronicamente por: PAULO ROGERIO VIEIRA ALVES,
S U (N I' em 04/04/2024, as 11:18 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto
no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i idar- informando o} cadigo

B579-57E3-F029-A776.

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCACAO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceard, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIADA EDUCA(;AO

PORTARIA DE DESIGNAGAO

O diretor, Paulo Rogério Vieira Alves, no uso das atribui¢des conferidas no art.
89 (para diretores), do Decreto Estadual n°® 35.048, de 14 de dezembro de
2022, resolve designar, com fulcro no art. 9°, do Decreto Estadual n°® 35.322/23,
os servidores:

1. Anténio Alves Marinho - Matricula n°® 161.265-1-9, denominado GESTOR;
2. Maria de Fatima Pereira Cunha, Matricula n® 007.488-1-1, denominada

FISCAL,

Os quais representardo o Colégio Estadual Paulo Sarasate com data retroativa
a partir de 02 de janeiro de 2024, a fim de gerir e fiscalizar os congéneres desta
unidade executora.

Canindé, 04 de abril de 2024.

Paulo Rogério Vieira Alves
(gestor da unidade executora)

Documento assinado eletronicamente por: PAULO ROGERIO VIEIRA ALVES em 04/04/2024, as 11:18 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho

de 2021.
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 1905-D6D6-7AFB-9394.
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) GOVERNO DO ESTADO

De: MARIA GLAUCINEILA MENDONCA VIEIRA - SEDUC/CEGAF 7

Data: 04/04/2024 as 14:00:16

Documentos Anexados:
Parecer_Paradigma_Designacao_Gestor_e_Fiscal_de_Contrato (1).pdf

Motivacao:

Parecer Paradigma Designacao Gestor e Fiscal de Contrato, emitido pela Secretaria da
Educacao

Usuario: MARIA GLAUCINEILA MENDONCA VIEIRA

Lotacgdo: Célula de Gestdo Administrativo-Financeira 7 - SEDUC/CEGAF 7

Documento assinado eletronicamente em 04/04/2024 3s14:00 (horario local do Estado do
Ceara), com assinatura simples, conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de
junho de 2021.

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCAGAO

Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Govemador Virgilio Tavora - Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: htips://www .seduc.ce.gov .br
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CEARA

 GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

EMENTA: PORTARIA DE DESIGNAGAO DE
GESTOR E FISCAL DE CONTRATO.
LEGALIDADE DO ATO.

Trata-se de solicitagéo de analise de Portaria que designa servidores para desempenhar fungdes e
atribuicdes de Gestor/Fiscal no processo de compras, em observancia ao Decreto n® 35.322, de
24 de fevereiro de 2023, que regulamenta, no &mbito da Administragdo Publica Estadual, o
sistema de compras.

Inicialmente, € de se esclarecer que n&o cabe a esta Assessoria Juridica a analise meritéria do ato
administrativo. E cedico que as portarias configuram atos administrativos, de maneira que a
analise deste ato enseja a verificagdo dos seus elementos constitutivos, a serem observados em
conformidade com o disposto no art. 2° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965. Senao, vejamos:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Neste raciocinio, é possivel se concluir que o controle de legalidade desta espécie de ato — assim
como dos demais atos administrativos — deve alcancar a analise de todos os elementos
necessarios para que sua existéncia seja valida e eficaz. Assim, tendo por base o entendimento
doutrinario majoritario, far-se-a a presente analise segundo os parametros de competéncia,
objeto, motivo, finalidade e forma.

De inicio, no que se refere ao critério da competéncia, nota-se que a minuta de portaria ora
examinada, ndo apresenta vicio. Senao, vejamos o0 que determina o art. 9° do Decreto Estadual n°
35.322, de 24 de fevereiro de 2023 e os artigos 87 e 89 do Decreto Estadual n® 35.048, de 14 de
dezembro de 2022, abaixo transcritos:

Decreto Estadual n°® 35.322, de 24 de fevereiro de 2023

Art. 9° Os orgdos ou entidades da Administracdo Publica Estadual
designardo, por meio de portaria, servidores para o desempenho das
fungdes e respectivas atribuigdes previstas no artigo 5° deste Decreto.

§ 1° A indicagcao do servidor para o desempenho das fungodes
descritas no inciso VI, IX, X e Xl do artigo 5° deste Decreto, dar-se-3a,

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br

Documento assinado eletronicamente por: MARIA GLAUCINEILA MENDONCA VIEIRA em 04/04/2024, as 13:53 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8

de junho de 2021.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo A7AE-05C2-47ED-FAQ9.
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Q¥ GOVERNO DO ESTADO

N SECRETARIA DA EDUCAGAO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

explicitamente, em clausula especifica do contrato, sendo dispensada
a designacao por meio de portaria.

Decreto Estadual n° 35.048, de 14 de dezembro de 2022

Art. 87. Constituem atribuicdes basicas do Coordenador Especial,
Coordenador e Orientador de Célula:

Il - promover a integracado dos processos executados pela(s) area(s) sob
sua gestao;

IV - exercer outras atribuicoes que lhe forem conferidas ou delegadas.
Art. 89. Compete ao Diretor Escolar: (...)

VII. promover rotinas de gestdo que garantam o bom funcionamento dos
estabelecimentos de ensino, em todas as dimensbdes, consolidando
modelos de gestdo focados na autonomia escolar e nos resultados de
aprendizagem em articulagdo com as diretrizes da Secretaria da Educacgao
e com o Plano Estadual de Educacéo.

Nesse contexto, a competéncia para a designacdo dos servidores, por meio de portaria,
centraliza-se nos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Estadual, representada pela
autoridade maxima, neste caso, pelo Diretor Escolar. Ademais, com fulcro no art. 89, do Decreto
Estadual n° 35.048/2022, compete ao Diretor Escolar a consolidacdo dos modelos de gestao
focados na autonomia escolar para efetiva execugao das rotinas de gestdo no ambito das Escolas.

Ademais, ha de se averiguar a legalidade do ato no que se refere ao objeto, este que, por sua vez,
€ nada mais que o conteudo do ato, caracterizando-se como o efeito pratico pretendido com sua
edicao ou a modificagao por ela trazida ao ordenamento juridico.

No caso concreto, a minuta de portaria em andlise tem por objetivo designar servidores para
exercer funcbes e atribuicdes basicas no processo de compras na Administracido Publica.
Portanto, acerca do critério do objeto, conclui-se pelo seu atendimento as exigéncias legais e sua
consequente regularidade.

Por sua vez, a finalidade consiste no resultado que a Administragdo pretende alcangar com a
pratica do ato. Assim, para que seja valido, devera corresponder a uma finalidade publica, que,
conforme antedito, consiste designagdo de gestor e fiscal para desempenho das atribuicdes e
funcdes basicas no processo de compras, conforme art. 9°, caput do Decreto n°® 35.322/2023.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a forma é o modo através do qual se exterioriza o ato
administrativo, € seu revestimento. E, portanto, elemento sempre essencial a validade do ato que

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br

Documento assinado eletronicamente por: MARIA GLAUCINEILA MENDONCA VIEIRA em 04/04/2024, as 13:53 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8

de junho de 2021.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo A7AE-05C2-47ED-FAQ9.
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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

os textos legais evidenciam o seu objeto, além do conteudo e do alcance que se busca dar a
norma, o que nos parece ter atingido no caso concreto.

Deste modo, em andlise a Portaria que designa servidores para desempenhar fungées e
atribuicoes (Gestor/Fiscal) no processo de compras na Administragao Publica, bem como,
no acompanhamento e fiscalizagdo na execugao dos procedimentos contratuais, conforme os
artigos 5° e 9° do Decreto Estadual n°® 35.322/23, esta Assessoria Juridica tem a informar que
se encontra bem elaborada e cumpre as exigéncias legais, em observancia a formalidade dos
atos administrativos.

Encaminhe-se o processo ao Gabinete da Titular desta Pasta para aposi¢cdo de assinatura e
posterior remessa para Crede/Escola para publicizagado da portaria em site oficial, servindo este
parecer como paradigma para casos analogos.

Fortaleza, data de assinatura do sistema.

Erika Samira de Castro
Parecerista - ASJUR/SEDUC

Ana Talita Ferreira Alves
Coordenadora - ASJUR/SEDUC

. Documento assinado eletronicamente por: ELIANA NUNES ESTRELA, em
S U (N l- 02/04/2024, as 10:27 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ANA TALITA FERREIRA ALVES,
SU| ] l- em 01/04/2024, as 17:28 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ERIKA SAMIRA DE CASTRO, em
S U (N l- 01/04/2024, as 17:28 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br

Documento assinado eletronicamente por: MARIA GLAUCINEILA MENDONCA VIEIRA em 04/04/2024, as 13:53 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8

de junho de 2021.

iTE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo A7AE-05C2-47ED-FAQ9.
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GOVERNO DO ESTADO

De: MARIA GLAUCINEILA MENDONCA VIEIRA - SEDUC/CEGAF 7

Data: 03/05/2024 as 09:38:31

Documentos Anexados:
Parecer_Paradigma_Designacao_Gestor_e_Fiscal_de_Contrato.pdf

Motivacao:

PORTARIA DE DESIGNAGAO DE GESTOR E FISCAL DE CONTRATO. LEGALIDADE DO ATO

Usuario: MARIA GLAUCINEILA MENDONCA VIEIRA

Lotacdo: Célula de Gestdo Administrativo-Financeira 7 - SEDUC/CEGAF 7

Documento assinado eletronicamente em 03/05/2024 3s 09:38 (horario local do Estado do
Cearad), com assinatura simples, conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de
junho de 2021.

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCAGAO

Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Govemador Virgilio Tavora - Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: htips://www .seduc.ce.gov .br
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CEARA

Q¥ GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

EMENTA: PORTARIA DE DESIGNAGAO DE
GESTOR E FISCAL DE CONTRATO.
LEGALIDADE DO ATO.

Trata-se de solicitagéo de analise de Portaria que designa servidores para desempenhar fungdes e
atribuicdes de Gestor/Fiscal no processo de compras, em observancia ao Decreto n® 35.322, de
24 de fevereiro de 2023, que regulamenta, no &mbito da Administragdo Publica Estadual, o
sistema de compras.

Inicialmente, € de se esclarecer que n&o cabe a esta Assessoria Juridica a analise meritéria do ato
administrativo. E cedico que as portarias configuram atos administrativos, de maneira que a
analise deste ato enseja a verificagdo dos seus elementos constitutivos, a serem observados em
conformidade com o disposto no art. 2° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965. Senao, vejamos:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas
no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Neste raciocinio, é possivel se concluir que o controle de legalidade desta espécie de ato — assim
como dos demais atos administrativos — deve alcancar a analise de todos os elementos
necessarios para que sua existéncia seja valida e eficaz. Assim, tendo por base o entendimento
doutrinario majoritario, far-se-a a presente analise segundo os parametros de competéncia,
objeto, motivo, finalidade e forma.

De inicio, no que se refere ao critério da competéncia, nota-se que a minuta de portaria ora
examinada, ndo apresenta vicio. Senao, vejamos o0 que determina o art. 9° do Decreto Estadual n°
35.322, de 24 de fevereiro de 2023 e os artigos 87 e 89 do Decreto Estadual n® 35.048, de 14 de
dezembro de 2022, abaixo transcritos:

Decreto Estadual n°® 35.322, de 24 de fevereiro de 2023

Art. 9° Os orgdos ou entidades da Administracdo Publica Estadual
designardo, por meio de portaria, servidores para o desempenho das
fungdes e respectivas atribuigdes previstas no artigo 5° deste Decreto.

§ 1° A indicagcao do servidor para o desempenho das fungodes
descritas no inciso VI, IX, X e Xl do artigo 5° deste Decreto, dar-se-3a,

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br
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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

explicitamente, em clausula especifica do contrato, sendo dispensada
a designacao por meio de portaria.

Decreto Estadual n° 35.048, de 14 de dezembro de 2022

Art. 87. Constituem atribuicdes basicas do Coordenador Especial,
Coordenador e Orientador de Célula:

Il - promover a integracado dos processos executados pela(s) area(s) sob
sua gestao;

IV - exercer outras atribuicoes que lhe forem conferidas ou delegadas.
Art. 89. Compete ao Diretor Escolar: (...)

VII. promover rotinas de gestdo que garantam o bom funcionamento dos
estabelecimentos de ensino, em todas as dimensbdes, consolidando
modelos de gestdo focados na autonomia escolar e nos resultados de
aprendizagem em articulagdo com as diretrizes da Secretaria da Educacgao
e com o Plano Estadual de Educacéo.

Nesse contexto, a competéncia para a designacdo dos servidores, por meio de portaria,
centraliza-se nos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Estadual, representada pela
autoridade maxima, neste caso, pelo Diretor Escolar. Ademais, com fulcro no art. 89, do Decreto
Estadual n° 35.048/2022, compete ao Diretor Escolar a consolidacdo dos modelos de gestao
focados na autonomia escolar para efetiva execugao das rotinas de gestdo no ambito das Escolas.

Ademais, ha de se averiguar a legalidade do ato no que se refere ao objeto, este que, por sua vez,
€ nada mais que o conteudo do ato, caracterizando-se como o efeito pratico pretendido com sua
edicao ou a modificagao por ela trazida ao ordenamento juridico.

No caso concreto, a minuta de portaria em andlise tem por objetivo designar servidores para
exercer funcbes e atribuicdes basicas no processo de compras na Administracido Publica.
Portanto, acerca do critério do objeto, conclui-se pelo seu atendimento as exigéncias legais e sua
consequente regularidade.

Por sua vez, a finalidade consiste no resultado que a Administragdo pretende alcangar com a
pratica do ato. Assim, para que seja valido, devera corresponder a uma finalidade publica, que,
conforme antedito, consiste designagdo de gestor e fiscal para desempenho das atribuicdes e
funcdes basicas no processo de compras, conforme art. 9°, caput do Decreto n°® 35.322/2023.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a forma é o modo através do qual se exterioriza o ato
administrativo, € seu revestimento. E, portanto, elemento sempre essencial a validade do ato que

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br
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‘\ GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQRO

PARECER N° 002132/2024/SEDUC/ASJUR

De: SEDUC/ASJUR Data: 01/04/2024

Para: SEDUC/SEC

os textos legais evidenciam o seu objeto, além do conteudo e do alcance que se busca dar a
norma, o que nos parece ter atingido no caso concreto.

Deste modo, em andlise a Portaria que designa servidores para desempenhar fungées e
atribuicoes (Gestor/Fiscal) no processo de compras na Administragao Publica, bem como,
no acompanhamento e fiscalizagdo na execugao dos procedimentos contratuais, conforme os
artigos 5° e 9° do Decreto Estadual n°® 35.322/23, esta Assessoria Juridica tem a informar que
se encontra bem elaborada e cumpre as exigéncias legais, em observancia a formalidade dos
atos administrativos.

Encaminhe-se o processo ao Gabinete da Titular desta Pasta para aposi¢cdo de assinatura e
posterior remessa para Crede/Escola para publicizagado da portaria em site oficial, servindo este
parecer como paradigma para casos analogos.

Fortaleza, data de assinatura do sistema.

Erika Samira de Castro
Parecerista - ASJUR/SEDUC

Ana Talita Ferreira Alves
Coordenadora - ASJUR/SEDUC

. Documento assinado eletronicamente por: ELIANA NUNES ESTRELA, em
S U (N l- 02/04/2024, as 10:27 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ANA TALITA FERREIRA ALVES,
SU| ] l- em 01/04/2024, as 17:28 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ERIKA SAMIRA DE CASTRO, em
S U (N l- 01/04/2024, as 17:28 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCA(;AO
Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora -
Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325
Fone: (85) 31013895 Email: seduc@seduc.ce.gov.br Site: https://www.seduc.ce.gov.br
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Data/Hora
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as 118
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as 1118
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as 1119

04/04/2024
as13:45

04/04/2024
as13:53
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Ocorréncia

Assinatura realizada

Assinatura realizada

Processo Criado

Atribuir responsavel

Assinatura realizada

Juntada de
documentos

Usudrio/Unidade Observacéo

PAULO ROGERIO VIEIRA
ALVES - SEDUC/CREDE 7 -
CANINDE/23047895

Assinou o documento COMUNICAGAO INTERNA N°
000T13/2024/SEDUC/23047895 (CI - Comunicag&o Interna)

PAULO ROGERIO VIEIRA
ALVES - SEDUC/CREDE 7 - Assinou o documento Portaria Designagdo.pdf (Anexo)
CANINDE/23047895

PAULO ROGERIO VIEIRA
ALVES - SEDUC/Crede7- Tramitado para SEDUC/CEGAF 7
Canindé/23047895

MARIA GLAUCINEILA

MENDONCA VIEIRA -

SEDUC/Crede 7 - Atribuiu como responsavel MARIA GLAUCINEILA MENDONCA
Canindé/Cegaf7- Célula  VIEIRA - CREDE 7 - CANINDE/CEGAF 7

de Gestdo Administrativo-

Financeira 7

MARIA GLAUCINEILA
MENDONCA VIEIRA -
SEDUC/CREDE 7 -

Assinou o documento
Parecer_Paradigma_Designacao_Gestor_e_Fiscal_de_Contrato

CANINDE/CEGAF 7 (1)-pdf (Anex)

MARIA GLAUCINEILA

MENDONCA VIEIRA - Motivo: Parecer Paradigma Designacao Gestor e Fiscal de
SEDUC/Crede 7 - Contrato, emitido pela Secretaria da Educacao

Canindé/Cegaf7

SEDUC - SECRETARIA DA EDUCAGAO

Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n - Edificio Seduc, Centro Administrativo Govemador Virgilio Tavora - Cambeba, Fortaleza - Ceara, 60822-325



